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1. Premessa

Nei seminari precedenti I'attenzione ¢ stata posta in particolare sulla condizione
giovanile oggi, le sue specificita rispetto al passato, le evoluzioni nel tempo con
particolare attenzione alle due classi di eta che generalmente compongono il mondo
dei giovani: I'adolescenza ¢ il mondo dei giovani adulti. Lattenzione ¢é stata posta sul
tema del lavoro, elemento centrale nel passaggio verso il mondo adulto in quanto
essenziale per 'autonomia del giovane.

Dalle riflessioni viene confermata la tesi, piti volte dimostrata dagli studi dell'Istituto
Toniolo nel rapporto annuale sulla condizione giovanile e da Almal.aurea negli studi
sui laureai italiani, circa il ruolo strategico del microcontesto di un giovane nel favorire
la sua crescita e la valorizzazione dei propri carismi.

Questo quadro preoccupa, perché sembra delineare una societa dove il destino di un
giovane & segnato dal contesto in cui nasce. E chiaro che questo approccio presenta
evidenti limiti a livello individuale, in quanto non permette ad ogni giovane di
poter realizzare i propri sogni e raggiungere obiettivi desiderati, con una perdita
di opportunita personali e di valore per l'intera comunitd. Anche a livello sociale e
comunitario le conseguenze di questa visione risultano essere negative, in quanto non
permettono di costruire valore che pud essere utilizzato all'interno delle dinamiche
sociali, economiche e istituzionali di una comunit.

Cio non nega I'importanza dei contesti familiari nella crescita di un giovane, ma questo
spazio non pud essere I'unico che si fa carico dell'animare, supportare, accompagnare
un giovane lungo il percorso che lo porta nel mondo adulro.

La comunita non puo esimersi dall'occuparsi delle nuove generazioni, non solo nell’offrire
percorsi formativi crescenti, cercando di aiutare tutti i ragazzi e le ragazze a completare
un percorso ritenuto minimo per poter vivere con responsabilit il contesto sociale che
abitano (obbligo scolastico) ma anche attivando azioni ed iniziative fuori dal contesto
scolastico nella consapevolezza che questi ambiti (sport, oratorio, luoghi di divertimento,
solidarieta, ambiente, etc.) sono esperienze che aiutano il giovane a meglio comprendere

sé stesso, ad individuare i propri spazi di vita e di partecipazione alla vita sociale.
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Questa attenzione non ¢ molto antica, ma risale agli anni 70/80 durante i quali le
nuove generazioni, per la prima volta, hanno alzato la testa per affermare le proprie
convinzioni e per chiedere occasioni di partecipazione alla discussione sul mondo, di
partecipazione alle decisioni, di coinvolgimento attivo nella vita delle comunirta.

L'azione parte dal mondo universitario in maniera molto evidente con dimostrazioni
e prese di posizione pubbliche, ma anche dal mondo cattolico uscito dal Concilio che
stimola attraverso la Gaudium et Spes ad una maggior partecipazione del cristiano alla
vita della comuniti.

All'inizio la comunita si & occupata in prevalenza di ragazzi e giovani che si trovavano in
stato di difficolta - in particolare provenienti dal mondo dell’handicap e della disabilita
-, artivando iniziative di supporto al soggetto e dl integrazione nella vita della comunira
con interventi anche sul piano giuridico che davano legittimazione sociale a coloro che,
in forma associativa, si occupavano di questo segmento di popolazione. Negli anni
successivi la stessa attenzione fu indirizzata verso il mondo delle tossicodipendenze e

dell’HIV; che interessava in prevalenza gli adulti.

Nel corso degli ultimi decenni I'attenzione, in particolare da parte dell'Unione
Europea, si ¢ rivolta verso I'inserimento nel mondo del lavoro di giovani specialmente
a bassa professionalita e negli ultimi anni dei cosiddetti “NEET™ cioé coloro che non
studiano, non svolgono attivita di tirocinio e nemmeno attivita lavorativa riconosciuta
e che hanno rappresentato - ed in alcune nazioni ancora rappresentano - una buona

parte del mondo giovanile.

2. Le politiche giovanili

In questo contesto si sviluppano le politiche giovanili. Spesso questi termini - “politica” e
“politiche giovanili” - sono utilizzati in maniera generica senza ben indicare di cosa si tratta.
Per questo, a costo di essere banale, mi sia consentito di dare una definizione di
entrambi i termini, cosi da sapere tutti in maniera univoca di cosa stiamo parlando.

Con il termine “politiche” intendiamo quelle azioni ed iniziative volte a regolare,
stimolare, supportare controllare la vita di una comunitd in modo da favorire le
relazioni, la risposta ai bisogni, il benessere, I'innovazione, in un approccio sostenibile
con I'ambiente. Ne consegue che sono soggetti politici e che hanno una funzione
politica non solo le istituzioni o chi ha potere legislativo (se vogliamo, questi lo sono
per eccellenza) ma anche tutti coloro che, a diverso titolo, si propongono di dare corpo
a quanto sopra definito, secondo criteri e modalita in linea con il quadro normativo ma
con una propria modalita di azione.
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Le politiche giovanili sono date dalle azioni e iniziative da parte delle istituzioni o

di mondi vitali volte ad aiutare il passaggio verso il mondo adulto delle persone fra i

15/16 ed i 30/35 anni in modo da:

* valorizzare al meglio i talenti di ogni persona;

* favorire I'inserimento attivo nella vita delle comunita in cui il giovane si sente
coinvolto;

* stimolare la comuniti locale € non ad un atteggiamento proattivo verso le nuove
generazioni.

Dunque, attengono alle politichc giovanili da un lato le attivitd che aiutano il
singolo giovane nel percorso verso il mondo adulro, dall’altro anche turtte le azioni
a livello collettivo, sociale ¢ di territorio che aiutano e stimolano le comuniti ad un
arteggiamento positivo e proattivo verso il mondo giovanile, nella convinzione che
il giovane pud fare la sua parte se c'¢ un contesto che lo accoglie, lo comprende, che
dialoga e offre lui delle opportunita.

Questo approccio comporta due conseguenze importanti: una a livello istituzionale e
la seconda a livello sociale e di comunit.

A livello istituzionale diventa importante che ogni azione normativa e/o programmatica
o di pianificazione prima di essere emanata e approvata deve ragionare sull'impatto dei
suoi dettami sulle nuove generazioni. Mi spiego meglio, se un consiglio regionale sta
esaminando una legge urbanistica deve interrogarsi sulle conseguenze del provvedimento
rispetto alle nuove generazioni e cosi via per le leggi sul lavoro, sugli assetti industriali,
sulla sanita I'assistenza, la cultura, lo sport, I'ambente, etc.

Chi governa, chi fa le politiche giovanili dovrebbe essere il garante di questa
impostazione e controllare che questa analisi sia condotta per ogni provvedimento sia
normativo che di programmazione a livello nazionale, regionale, comunale. Allora si
pud dire che la politica & orientata alla valorizzazione delle nuove generazioni. Talvolta,
invece, si preferisce relegare le politiche giovanili nella gestione del tempo libero, del
divertimento e, se va bene, della mobilita e della relazione interterritoriale.

Questo approccio mette in evidenza che la formazione di un giovane non passa solo
attraverso i percorsi formativi istituzionali (in altre parole, il sistema scolastico ed il
micro contesto in cui vive o, se si vuole, la propria famiglia) ma anche attraverso tand
altri momenti informali che il giovane vive durante il corso della sua vita fuori da
questi contesti in ambient fisici o in luoghi virtuali generando relazioni e rapporti,
acquisendo informazioni ¢ facendo esperienze che vanno ad incidere profondamente
nel suo percorso di vita. Mentre nelle prime due situazioni - scuola e famiglia - vi sono
dei riferiment precisi ed un accompagnamento da parte di adulti che esprimono un
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insieme di valori e regole di comportamento, a livello sociale il soggetto rimane libero
di esprimersi come meglio crede e di indirizzarsi verso luoghi e soggetti che sente pil
in sintonia con la sua sensibilita.

Questi luoghi diventano occasioni educative e necessitano di maggiori attenzioni, dato
il ruolo crescente che recitano nella vita delle persone.

Vi sono tanti soggetti di privato sociale che si interessano al mondo giovanile e che si
inseriscono in questo contesto in maniera pill 0 meno cosciente e pil1 0 meno autorevole.
Forse ¢ necessario prestare maggior attenzione a questi mondi che hanno una forte
funzione educativa ed esperienziale e, pertanto, rappresentano importanti soggetti
di politiche giovanili, anche se non sempre hanno una legittimazione istituzionale
ma solo sociale della loro presenza. Penso agli oratori, ai centri di aggregazione, ma
anche al mondo dello sport e della cultura, ai gruppi informali e a tutto il mondo del
virtuale che avanza ed impegna i giovani nelle proprie stanze, in piccolissimi gruppi,
in relazione con il lontano, verso esperienze che saltano loro addosso, senza avere la
possibilita di meditarne la natura e la portata.

Parlare di politiche giovanili significa parlare di tutto questo, di questi contenuti,
di questi soggetti e di quanto oggi viene proposto ad un giovane fuori dal contesto
scolastico completati gli studi ed intrapresa la strada dell'inserimento lavorativo.

3. Le politiche giovanili in Italia

Le politiche giovanili in Italia si sono sviluppate a macchia di leopardo ormai da
diversi decenni partendo dallo sviluppo dell’obiezione di coscienza al servizio militare
- diventato servizio civile universale - e con un quadro normativo regionale che ha
coinvolto in maniera diversificata tutte le Regioni.

Va sottolineato che una spinta ad una particolare attenzione verso le nuove generazioni
- specie giovani e giovani adulti - viene sistematicamente proposta dall’Unione
Europea attraverso i fondi strutturali ed una serie di progetti volti ad offrire alle nuove
generazioni opportunita di crescita professionale ¢ personale, di confronto con altri
giovani che vivono negli stati aderenti all'Unione, di attenzione verso particolari
categorie di giovani in stato di disagio come coloro che presentano disabilita o fragilita
per condizioni di contesto o personali come i NEET.

Allo stato artuale, I'organizzazione delle politiche giovanili in Iralia puo essere cosi
sintetizzata:

* ['Unione Europea con la programmazione settennale stimola gli stati e le comunirta

locali a predisporre progetti a favore del mondo giovanile con continua promo-

zione di bandi a diversi livelli mettendo a disposizione risorse importanti che non
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sempre i contesti regionali riescono ad utilizzare. Questi fondi hanno permesso ¢
permettono di attivare iniziative di formazione e professionalizzazione, incontri
fra giovani che risiedono in paesi aderenti all'Unione ed esperienze di giovani in
luoghi diversi dalla residenza attraverso Erasmus ed altri progetti pit specifici, che

permettono ai giovani interessati di fare esperienze di cittadinanza europea.

lo Stato ormai da oltre vent'anni presenta attenzioni diverse verso il mondo gio-
vanile. I diversi governi che si sono succeduti nel corso del tempo hanno avuto
interessi diversi; in alcune situazioni ¢ stato istituito il ministero per le politiche
giovanili da solo o aggregato con lo sport, mentre in altri governi non ¢ stata pre-
vista una specifica competenza ministeriale legata alle nuove generazioni. A livello
organizzativo vi ¢ il dipartimento per le politiche giovanili come mano operativa
dell'eventuale ministero e nel caso di sua assenza dipende direttamente dalla pre-
sidenza del Consiglio. Le forze politiche italiane non si sono mai preoccupate di
legiferare in materia di politiche giovanili e spesso nemmeno di predisporre linee
guida circa il modo di intendere e di sviluppare questo comparto a livello nazionale
e regionale. Ne ¢ conseguito un modello “misto” con un Dipartimento, e quindi
una struttura nazionale, talvolta un Ministro senza portafoglio, una voce di spesa
nella finanziaria, senza una normativa di riferimento. Nel corso degli ultimi anni
lo Stato ¢ le Regioni hanno concordato una programmazione triennale per cui le
risorse da assegnare alle Regioni sono programmate per un triennio, permettendo
cosi una miglior pianificazione delle azioni da attivare sul territorio. Nella finan-
ziaria ¢ previsto un budget per il settore giovani che negli ultimi anni si ¢ incre-
mentato superando la cifra di 80 milioni di euro, che il dipartimento suddivide in
quartro parti:

una quota alle Regioni (circa un terzo dell'importo totale)

b. una quota all’Andi, che lo distribuisci ai Comuni (pari a quella prevista per le
Regioni)

C.

una piccola quota alle Province

d. il rimanente il dipartimento lo utilizza per le sue attivita

Occorre osservare che questa impostazione non ¢ casuale, ma deriva da un preciso

approccio politico che ritiene che non sia compito di un governo nazionale intervenire

nel settore ma che il compito di animare I'educazione informale vada delegaro
totalmente alle Regioni ed agli enti locali. Semmai, a livello nazionale, I'attenzione ai
giovani la si pud inserire all'interno delle leggi che il parlamento andra ad approvare.

56




Le principali azioni di politiche giovanili si sono promosse in maniera fortemente
diversificata a livello regionale. Tutti i consigli regionali hanno approvato una legge
a favore delle nuove generazioni: tuttavia i contenuti sono decisamente frantumati
sia nella definizione di giovane, sia negli obiettivi del quadro normativo e delle mo-
dalita di attuazione di quanto previsto a livello normativo. Va inoltre sottolinearo
come in alcuni casi le leggi sono state proposte dai gruppi consiliari senza un gran-
de entusiasmo da parte del Governo regionale, per cui, una volta approvate sono
rimaste ferme per anni in mancanza di regolamenti attuativi. Dall'alera, diverse
Regioni hanno investito molto sui giovani con una programmazione puntuale e
la messa a disposizione di risorse regionali in aggiunta a quanto erogarto dal fondo
nazionale. Particolarmente interessanti sono state le politiche giovanili in Puglia,
Toscana, Lombardia, Emilia-Romagna, Trentino-Alto Adige solo per fare degli
esempi, mentre in altre Regioni ci si & limitati a recepire le risorse nazionali ed a fo-
calizzare I'attenzione su specifiche tematiche, come il servizio civile o il diritto allo
studio. Le Regioni, sulla base del proprio quadro normativo, distribuiscono le ri-
sorse sul territorio a livello comunale o di unioni di Comuni solitamente attraverso
bandi tematici o progetti regionali che vedono il coinvolgimento delle autonomie
locali. Alle Regioni spetta poi il compito della valutazione e del controllo dei livelli
di attuazione dei progetti finanziati, I'utilizzo delle risorse ¢ I'impatto che i singoli
progetti hanno avuto a livello di mondo giovanile e di comunita locale.

Anci ha utilizzato le risorse trasferite annualmente dal ministero per sviluppare
bandi di un certo peso a favore, in particolare, dei capoluoghi di Provincia, evi-
tando interventi a pioggia - ritenuti poco significativi - ¢ preferendo iniziative
che potessero poi proseguire autonomamente una volta avviate con il contributo
pubblico. Questo ha permesso alle citta pil significative di avere a disposizione
ulteriori risorse rispetto alle quote previste a livello regionale. Il livello nazionale
individua gli ambiti di sviluppo di progetti, coordina i bandi ed attiva processi di
valutazione e di rendicontazione del lavoro svolto a livello locale.

I Comuni ed i gruppi di comuni rappresentano la parte operativa delle politiche
giovanili nazionali. Artraverso i processi sopra descritti a livello locale giungono
risorse che poi vengono utilizzate nella realizzazione di progetti o dei programmi
finanziati. In alcuni casi le amministrazioni comunali o di consorzi di Comuni
metto a disposizione proprie risorse. Nell'attuazione dei progetti molto spesso gli
enti locali, con opportuni processi di selezione, coinvolgono soggetti di privato
sociale nella realizzazione operativa dei progetti mettendo in atto processi di col-
laborazione tra pubblico e privato sociale che rappresentano il vero motore delle
politiche giovanili locali e nazionali, mettendo in evidenza come I'attenzione al
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mondo giovanile non pud essere delegata esclusivamente alla Pubblica Ammini-
strazione ¢ nemmeno riesce a trovare compimento solo nell’azione del mondo
associazionistico e cooperativo, ma necessita di forme di co-programmazione e
co-progettazione in grado di utilizzare al meglio le risorse disponibili.

* Gli enti del terzo settore che, a diverso titolo, si interessano di giovani fuori dal
contesto scolastico e familiare sono decisamente tanti ed i campi di attivita diver-
sificati: dai centri di aggregazione, al mondo degli orarori, allo sport, alla cultura e
solidarieta, al tempo libero, con esperienze che rivelano capacira di intercettare bi-
sogni ed esigenze delle nuove generazioni in maniera inversamente proporzionale
all’eta di riferimento. Per cui, si registrano molte attivitd per bambini, che vanno a
decrescere per preadolescenti, adolescenti, giovani e giovani adulti.

Nel corso degli ultimi anni, accanto al modello sopra descritto si stanno riscontrando
nuove tendenze ed opportunita verso le nuove generazioni e, pili in generale, verso la
comunita sia a livello nazionale che a livello locale.

In particolare, un impulso importante di nuove risorse viene dalle fondazioni delle
Casse di Risparmio, che da qualche decennio disseminano sul territorio, attraverso
bandi, il finanziamento di progetti che altrimenti non sarebbe possibile attivare. Nel
tempo il sistema delle fondazioni si ¢ incrementato grazie anche a nuove iniziative
proposte dal sistema produttivo, che ha compreso come l'investimento nei giovani
genera valore aggiunto per tutta la comunita e per tutte le sue componenti. Molte
di queste iniziative hanno come finalita azioni di solidarieta verso le forme di disagio
conclamato, tuttavia, nel corso del tempo sono cresciute le iniziative rivolte ad un
pubblico pili ampio, specie rispetto al mondo giovanile ed a favore di soggetti che a
diverso titolo interagiscono nell'azione sociale per ¢ con i giovani.

Va detto che ad oggi le risorse che questo comparto immette nel sistema sono almeno
pari a quelle messe a disposizione dalle amministrazioni pubbliche.

Si crea cosi un sistema di finanziamento di iniziative a favore del mondo giovanile
molto articolarto, fatto di interventi pubblici statali che si riversano nelle Regioni e da
queste nei Comuni, i quali si fanno aiutare dagli enti del terzo settore che possono
attingere anche a risorse messe a disposizione dall'Unione Europea ¢ dal mondo della
filantropia nelle sue diverse articolazioni.

Si ¢ venuto cosi a creare un sistema che ha delle risorse da utilizzare, ma non presenta
una strategia di riferimento perché non vi ¢ un soggetto che avoca a sé il compito di
coordinare gli interventi. Le regioni dovrebbero avere questa funzione, essendo un

punto di riferimento sia dall’alto che da basso, ma la loro frammentarieta di politiche
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giovanili e le consistenti risorse che giungono sul territorio da canali che non controlla,
fanno si che questa funzione sia svolta in maniera diversificata sul territorio nazionale,
con la conseguenza che le attenzioni e le risorse a disposizione delle politiche giovanili

variano a seconda del territorio di riferimento.

4. Di cosa si devono occupare le politiche giovanili?

Facendo riferimento a quanto detto in precedenza, fanno parte delle politiche giovanili,

in un contesto che desidera favorire la transizione verso il mondo adulto, le azioni che

aiutano un giovane ad acquisire metodo e strumenti idonei a trovare I'equilibrio fra:

* laconoscenza di sé e del proprio divenire, nell'individuare valori di riferimento dei
propri comportamenti ed un metodo per favorire le scelte, esprimere giudizi su cié
che accade intorno a sé, vicino ¢ lontano;

* lo sviluppo della conoscenza e della professionalita che cresce quando accanto alla
conoscenza si vivono esperienze significative, nella convinzione che la professiona-
lita sistematicamente aggiornata pone il soggetto in maniera positiva nel mercato
del lavoro alle dipendenze, ovvero con una propria attivita;

* la gestione degli affetti che muta nel corso di questo periodo di vita e che allontana
dal contesto di nascita verso nuovi scenari di protagonismo, nella costruzione di
un proprio contesto e di nuove relazioni significative;

* la consapevolezza di una cittadinanza attiva che ha voglia di partecipare e di rest-
tuire quello che ogni giorno una comunita offre grazie all'impegno di tanti citta-
dini. Una cittadinanza che passa dall'amore per la comunit in cui desidera vivere
e che spazia a livello nazionale, europeo, internazionale, nella consapevolezza di
vivere in un mondo interdipendente, complesso ma affascinante.

Nella realtd non sempre si ha I'impressione che le azioni di politiche giovanili vadano

in questa direzione; anche il terzo settore a volte perde I'obiettivo, lasciandosi andare ad

iniziative spettacolari, di puro divertimento e svago, senza una vera opzione educativa

e di protagonismo. Sembra quasi che il desiderio di tenere 'aggancio con il giovane

faccia perdere I'orizzonte, preferendo comunque alla qualita dell’offerta la quantita della

partecipazione. Nasce la spettacolarizzazione delle politiche giovanili, che tradiscono la
loro essenza culturale per curvare verso logiche di aggregazione indefinita di emozione

(parola magica sempre piu utilizzata) e divertimento, quasi che 'essenza delle politiche

giovanili sia la gestione del tempo libero e 'azione di oblio verso le questioni importanti

della vita di un giovane.

Questo approccio superficiale, fortunatamente, non riguarda tutti i progetti di politica
giovanile; anzi, molte sono le iniziative programmate in maniera corretta anche dalle
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istituzioni regionali (come la Puglia, la Toscana e il Trentino, giusto per fare dei nomi)
cosi come il mondo associazionistico mostra segni di coerenza con quanto indicato
nella loro mission.

Ne nasce un groviglio di attivita non sempre facile da leggere e frutto della mancanza di
una strategia che unifica gli intendimenti ed i comportamenti di coloro che, a diverso
titolo sia sul piano amministrativo che nei mondi vitali, si occupano o desiderano
occuparsi di qualche segmento del mondo giovanile.

5. Gli strumenti delle politiche giovanili

Le modalitd di sviluppo delle politiche giovanili sono strumenti che possono anche
essere diversificati e legati ai contesti in cui crescono e si sviluppano. Quello che interessa
¢ il metodo con il quale portano avanti le loro artivird, la capacita di intercettare il
bisogno ma anche i desideri dei giovani, di creare relazioni significative e di rete fra le
persone e fra le organizzazioni, di coniugare la dimensione personale con quella della
comunita, nella convinzione che l'intreccio fra personale e comunitario rappresenta
una modalitd virtuosa di stare vicino alle nuove generazioni.

Nel cercare di fare una sintesi delle modalita in cui si sono organizzate le politiche
giovanili in Iralia e di individuare i ruoli dei singoli soggetti possiamo dire che:

* iservizi o gli uffici di politiche giovanili e per i giovani attivati nelle amministra-
zioni comunali regionali e comunali (o fra pitt comuni) dovrebbero rappresentare
il cuore delle politiche giovanili locali, capace di leggere la realti e le sue evoluzio-
ni, di comprendere i bisogni emergenti delle nuove generazioni, le difficolra, gli
aspetti critici ma anche le potenzialita, le speranze, i sogni, in grado di essere testa
di ponte fra i livelli superiori e la comunita locale nelle sue articolazioni vitali e
di formulare stimoli e proposte per evitare I'abitudinarieta che in un mondo di-
namico rappresenta un fermarsi e quindi rimanere indietro. Al contempo, questi
uffici hanno il compito di attivare momenti di valutazione di monitoraggio per
comprendere le ricadute di quanto proposto a livello personale e comunitario.
Per questo viene assegnata loro la funzione di programmazione, di destinazione
delle risorse disponibili, talvolta di gestione in proprio di servizi essenziali, di in-
dividuare soggetti del terzo settore come partners nel portare avanti i progetti per
raggiungere gli obiettivi prefissati.

* centrali sono i centri giovani o spazi giovani, luoghi chiamati in tanti modi diversi
e che hanno funzioni di coordinamento di iniziative, azioni, progetti rivolti al
mondo giovanile, spesso segmentato nelle categorie che conosciamo. Sono luoghi
importanti e strategici, specie se riescono ad inserirsi nella vita della comuniti in
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cui sono situati e sanno interagire con il territorio ed intercettare le nuove genera-
zioni dialogando sui bisogni ¢ le prospettive. Importante ¢ che vi sia consapevolez-
za di fare sistema, di creare reti, di generare valore sociale, innovazione, in grado
di dare risposte ai bisogni emergenti, attenti alla coerenza delle iniziative piuttosto
che alla loro quantitd, all'innestare processi nei segmenti di popolazione piuttosto
che al pensare di coinvolgere tutti (cosa impossibile in una societd frantumara).
Lanciare messaggi, vivere esperienze, saper comunicare, dialogare sono elementi
che generano un sentiment positivo da parte della popolazione verso le realti che
operano in questa direzione, perché avviano una circolazione di idee, di pensieri,
di riflessioni, che fanno bene al soggetto ed ai contesti e favoriscono, a loro volta,
positivita e relazioni significative.

spesso i centri giovani presentano al loro interno dei centri di aggregazione giovani-
le, cioé luoghi che favoriscono la relazione fra giovani, lo stare insieme, scambiare
opinioni, esperienze e pensieri, ma anche lo sviluppo di arttivitd, viaggi, confronti
con altre realdd. Talvolta accade che queste esperienze sorgano in maniera autono-
ma, fuori da una programmazione precisa e specifica, dalla disponibilita di un ente
o di persone sensibili che si propongono di dare una risposta a ragazzi e giovani che
vivono nella strada, sui muretti, in zone con pochi servizi.

diverso & 'obiettivo degli Informagiovani che voi rappresentate, strumenti strategici
nell'educazione informale che offrono informazioni specifiche a coloro che lo ri-
chiedono, ma che, al contempo, informano tutta la comunita delle opportunita che
vengono offerte a diversi livelli (Iralia, Europa, mondo) ai giovani nel campo della
formazione, delle esperienze culturali, della solidarietd, dello sport e del tempo libero

Infine, vanno registrate una miriade di enti ed associazioni che operano a favore di
ragazzi giovani e giovani aduld a diversi livelli: si pensi al mondo degli oratori, che
in alcune regioni sono ancora molto presenti ¢ consistenti, al mondo dello sport
sempre pill articolato, alle associazioni ambientaliste e legate alla sostenibilita, al
mondo della solidarietd che vede molti giovani coinvolt, alla cultura ed alle attivi-
ta ricreative. Rappresentano un tessuto importante nella vita delle comunita locali,
che offrono al giovane come persona o al giovane come componente di una co-
munita la possibilita di sperimentare esperienze informali che aiutano a costruire
una propria personalitd ¢ discernere fra le diverse opzioni che la societid propone,
utilizzando in maniera ragionevole gli strumenti che la tecnologia mette a disposi-
zione. Queste iniziative non sempre godono delle risorse dei canali delle politiche
giovanili, ma hanno una propria capacita di fundraising presso fondazioni e presso
il sistema produttivo, sotto forma di sponsorizzazioni, contributi, liberalita.
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6. Alcune riflessioni di sintesi

Come ho cercato di illustrare, il sistema attuale delle politiche giovanili e, pil in
generale ,dell’'attenzione delle comunitad verso le nuove generazioni presenta degli
element positivi, ma anche delle criticita.

Molte sono le realta che si interessano alle diverse generazioni che popolano il mondo
giovanile, sia legate alla pubblica amministrazione che sorte ed operanti all'interno delle
comunita locali. Questo arcipelago di esperienze offre comunque al mondo giovanile ed
ai loro contesti delle opportunita di crescita e di educazione informale per un passaggio
sereno verso il mondo adulto, in grado di valorizzare carismi, talenti, desideri e sogni.
Alcune di queste esperienze risultano essere delle buone prassi in grado di:

a) intercettare i bisogni emergenti ed individuare delle risposte;

b) stimolare la comunita ad una maggiore attenzione verso le nuove generazioni,
attivando iniziative di promozione di momenti di riflessione sul ruolo del mondo
adulto verso i giovani;

c) attivare opportunitd di ascolto, informazione, animazione, supporto e
accompagnamento di giovani che mostrano interesse (ma anche disorientamento)

circa la strada da intraprendere;

d) costruire progetrualita a favore dei soggetti deboli per problematiche personali
o poverta educative ¢/o economiche, fragilitd organiche o disability;

e) fungere da sentinelle sul territorio, pronte ad intervenire quando viene segnalato
un bisogno ed a costruire reti nella comunita per fare fronte a situazioni di
emergenza.

Accanto a queste esperienze indubbiamente positive, che non sempre si riscontrano
in altre nazioni europee, vi sono degli elementi critici verso i quali ¢ necessario
prestare attenzione ed assumere comportamenti in grado di superarli:

a. in primo luogo, a livello nazionale non si fa sistema. Il governo, nelle diverse
composizioni, non ha mai ritenuto necessario o utile una legge quadro nazionale che
individuasse le linee guida per le politiche giovanili, limitandosi a distribuire risorse
alle Regioni ed ai Comuni. Di conseguenza, le normative regionali sono molto diver-
sificate e frantumate. In alcuni casi mescolano le politiche giovanili con altri contesti
come i bambini o i servizi, ponendo le politiche giovanili nella retroguardia degli in-
teressi pubblici. Ne consegue un'ltalia a chiazze, dove si alternano esperienze regionali

di avanguardia, pensate e programmate nel tempo, ad altre realta regionali senza vere e
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proprie politiche giovanili, che vengono alimentate con interventi a pioggia senza una
vera programmazione.

b. si riscontra una certa difhcolta di relazione fra educazione formale ed educazione
informale, pur essendo due facce della stessa medaglia. Il sistema scolastico, con fatica,
si sta aprendo alla societa civile e si sta interrogando sulle modalita di diffusione della
conoscenza. Si ¢ all'inizio di un processo che appare lungo ed ha bisogno di un privato
sociale competente in grado di dialogare alla pari con il sistema scolastico. Va anche
detto che spesso il privato sociale vive di provvisorieta nelle risorse raccolte, attraverso
fundraising o la partecipazione a bandi, con la conseguente precarieta degli operatori
che non hanno garanzia del posto di lavoro e di salari adeguati al lavoro svolto ed in
linea con gli altri contratti di lavoro. Cio penalizza il terzo settore che, nonostante la ri-
forma in atto, ancora soffre di inferiorita rispetto al sistema scolastico, che ha maggiori
risorse - forse anche maggiori competenze - e sicuramente maggiori sicurezze.

c. un terzo elemento di debolezza delle politiche giovanili ¢ il pensare che il tema del
lavoro sia il centro di questo comparto e che esso venga prima degli aspetti personali
e dell'inserimento nella vita della comunita. In un periodo di decrescita demografica e
di grande innovazione che comporta nuove professioni e rotazione di quelle esistent,
pili che del lavoro & necessario parlare di professionalizzazione, perché chi ha professio-
nalitd riesce a trovare la propria collocazione nel mercato del lavoro, anche di fronte ai
cambiamenti. Al contempo, non si pud negare che le relazioni sociali ¢ la conoscenza
del proprio divenire rappresentano questioni altrettanto importanti che incidono fra
di loro in una interdipendenza che non puo essere semplificata nel solo mercato del la-
voro. Ne sono un esempio i NEET, verso i quali la sola azione impiegatizia si ¢ rivelata
fallace e poco produttiva ad aiutare i soggetti ad uscire dal loro stato di senza lavoro,
formazione o tirocinio.

d. le politiche giovanili hanno bisogno di attivare azioni di animazione, supporto,
cittadinanza, individuale sul territorio, ma anche di prestare attenzione alle ricadute sul
mondo giovanile di turti i provvedimenti assunti a livello nazionale, regionale, locale.
Questa impostazione ¢ oggi, sostanzialmente, assente su tutto il territorio nazionale. Le
politiche giovanili da questo punto di vista sono monche ed orientate quasi totalmente
verso I'attivitd individuale e collettiva, volta a seguire le generazioni nel tempo ¢ non
a comprendere gli effetti che su queste generano i provvedimenti di settore. E questo
un compito che spetta in particolare agli assessorati regionali ¢ comunali ed ai loro
apparati amministrativi.

e. Infine, occorre dire che la logica dei bandi non aiuta le politiche giovanili, ma le
rende precarie, fragili, incostanti, soggette a fallimenti, con tutte le conseguenze che
questo comporta. Il quadro normativo europeo e nazionale presenta delle opportunita
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che vanno studiate ed applicate come la co-progettazione, la co-programmazione, i
patti di collaborazione ¢ le convenzioni - per citarne alcuni -, attraverso i quali & pos-
sibile un nuovo patto pubblico-privato che pud generare circuiti virtuosi, specie se il
privato sociale esce da logiche di concorrenza ritornando alle radici della sua esistenza
di soggerti al servizio della comunira.

7. Le prospettive

b)

b)

c)
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Ma I'analisi senza adeguate proposte risulta essere monca per chi si propone di
incidere nelle comunitad locali. Nel corso della conversazione si sono indicate
alcune iniziative necessarie per raggiungere gli obiettivi sopra indicati.

Ne faccio una sintesi finale, come contributo a chi opera sul campo:

serve una legge quadro nazionale in linea con le direttive europee, che offra a tutte
le Regioni elementi di unita verso cui indirizzare le politiche giovanili. In questo
modo sara possibile avere una visione comune di politiche giovanili, fare sistema,
creare occasioni di confronto e di riflessione avendo un linguaggio, un metodo di
lavoro e degli obiettivi comuni, pur nella specificita dei territori;

le leggi approvate dai consigli regionali devono poi avere dei regolamenti attuativi,
altrimenti si rischia di rendere vana l'intuizione politica. Non ¢ chiaro se questo
approccio, presente in maniera non sporadica nella legislazione regionale, sia
fructo di posizione politiche dei governi regionali o delle difhicolta delle strurture
amministrative a redigere questi documenti. Molto probabilmente una legge
quadro nazionale permetterebbe di avere leggi regionali uniformi, almeno negli
obiettivi ¢ nel metodo, favorendo anche una contaminazione nella redazione dei
regolamenti;

¢ necessaria una maggiore consapevolezza da parte delle amministrazioni delle
conseguenze verso le nuove generazioni delle delibere di settore. Di conseguenza,
I'assessorato alle politiche giovanili deve essere messo nelle condizioni di poter
esprimere il proprio pensiero e, se necessario, partecipare ai processi decisionali
in specifici settori. Si tratta di completare il ruolo delle politiche giovanili, anche
attraverso sperimentazioni, evitando di intasare la Pubblica Amministrazione
di pareri, ma al contempo facendo sentire la voce delle nuove generazioni nelle
decisioni politiche importanti;

la politica deve dare maggior credito e legittimazione ai mondi vitali. Il



completamento della riforma del terzo settore potri aiutare in questa direzione,
specie se si passerd dalle logiche dei bandi a nuove forme di collaborazione tra
pubblico e privato sociale. Per fare cid serve un grosso impegno dal mondo delle
associazioni, fondazioni, cooperative sociali, imprese sociali, inteso come un uscire
dalla logica della concorrenza interna per passare a logiche di collaborazione, rete
e specializzazione, garantendo stabilita agli enti ed anche a chi opera in essi. Al
contempo gli operatori del terzo settore devono cresce in conoscenza e competenze
per poter diventare interlocutori significativi della Pubblica Amministrazione e
della filantropia, capaci di interloquire con il mondo giovanile nelle sue variegate
componenti, sapendo leggere la realta e comprendendone le dinamiche, offrendo
risposte possibili ed applicabili;

Infine, va avviato un processo di collaborazione sinergica ¢ murualmente riconosciuta
fra sistema scolastico ¢ mondi vitali, con la conseguente postulazione della
complementarieti fra educazione formale ed educazione informale, garantendo

a quest ultima legittimazione, risorse ¢, al contempo, chiedendo competenze,
confronto, rete e sinergia.

65




